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Usualmente los estudios sobre [a intervencion social del Estado focalizan so-
bre su papel en compensar las desigualdades generadas por la operacién de la eco-
nomia y las politicas econdimicas. Sin embargo, puede discutirsela también desde
la perspectiva de su rol activo en la conlormacion de la oferta de fuerza de traba-
Jjo, ladeterminacion del salario y las condiciones de trabajo, y la regulacion delf con-
flicto social.

Encuadridndose en esta perspectiva, este trabajo analiza la evolucion de la in-
tervencion social del Estado en la Argentina durante los cien aitimos afios y su im-
pacio regulatorio sobre el mercado de tabajo.

El andlisis que sigue muestra que, histéricamente, el modelo de crecimiento
econdmico ha determinado los limites a la variacién en la orientacién de la inter-
vencion social del Estado y que, ademds, un conjunto de factores politicos e ideo-
l6gicos, sumados al poder relativo de los trabajadores, han contribuido a modelar
la panta de intervencion.

P ‘
MaI'CO de aIla_l]SIS (I) Esta investigacion fue posibie gracias al apoyo del Institute
[ntemacional de Estudios Laborales, O1T, Ginebra.

La intervencion social del estado  Las autoras son Micmbro de la Carrera de Investigador

ha sido analizada tradicionalmente co-  Cientifico, CONICET.

mo un conjunto de politicas sociales, (1) Et marco coneeptual se discute ca mayor detalic en

demogrdficas v laborales dirigidas a In Cortés y Marshall (1991)

poblacidn o a algunos de SU.S §egmen~ (2) Gran pare de Ia literaturas sobre In intervencidn social
tos para modificar sus condiciones de del Estado se restringe, sin cmbargo, al estudio de uaa

vida (%). No obstante, estas politicas de estas politicas: Jas politicas sociales.
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adems regulan el mercado de trabajo, aun en os casos en gue no hayan sido dise-
fiadas especificamente para ese fin ().

Este trabajo se centra en el impacto regulatorio de la intervencidn social del
estado; por lo tanto, no analiza la regukacion macroccondmicaestatal, gue incide so-
bre el nivel y estructura de la demanda de mano de obra. Los imites entre la regu-
lacion macroeconémica v [a intervencion social del estado no siempre son nitidos
y, en consecuencia, cierto grado de arbitrariedad s inevitable (). Ese¢lcasode la
regulaci6n del salario, una variable que también puede ser objeto de laintervencion
macroecondmica, que se vehiculiza precisamente a través de mecanismos de fa in-
tervencion social del estado.

La intervencion social del estado regula el mercado de trabajo a través de tres
instrumentos: las medidas de politica faboral (que incluyen la legislacion del tra-
bajo v las politicas hacia el mercado de trabajo), la provision estatal de bienes, ser-
vicios y translerencias y la seguridad social.

Las disposiciones de politica hacia el mercado de trabajo constituyen el ing-
trumento de regulacion estatal del mercado de trabajo por excelencia, Su compo-
nente mas importante es la legislacitn del trabajo, que establece las condiciones de
trabajo, confratacion y despido, asi como los niveles minimos (o maximos) de re-

Los mecanismos de regutacian del mercado de trabije
1o e ofginan exclusivamente en la intervencion del
Estado, puesto que los mecanismos econdmicos (co-
mo ¢l nivel de desemplea) y otras instiluciones socia-
les (famidin, sindicatos, organizaciones, empresarias) y
pautas culterales e ideclogias cumplen un papel simi-
lar. Por otra parte, Ia intervencidn estatal posee mul-
chios otros efectas que trascienden a ln regulacion ded
mercada de trabajo, que ao se analizan agui-

Entre los casos especiates dignos de mencidn se en-
cusint [a regulacion del nivel de empleo. La politica
de pleno empleo, por unz parte constituye un instru-
mento de uma esteategin econdmica de sostenimisnlo
de Ja demanda afectiva y, por ks otra, puede ser vista
caimo una estrategia de regulacién del conflicto social

En mudhos paises, por ejemyplo cn Ia Argentina, la le-
gislacién del trabajo es ¢f dnice componente de este
instmmento ya que, pricticanente, ne se ha recurrido
en forma sistemitien a disposiciones para regular es-
pecificamente cl volumen, distribucidn y caracteristi-
cas de la fuerza del trabajo, con excepeidn de las me-
didas de patitica inmigratoria,

muneracién, va sea en forma directa o
estableciendo los mecanismos de nego-
ciacién. Contribuye a determinar el po-
der relativo del rabajo y el capital y a
delimitar los alcances de la prerrogativa
empresarial. Las medidas de la politica
del trabajo en un sentido amplio inclu-
yen también las dirigidas a regular el vo-
lumen, las caracteristicas y la distri-
bucién de la oferta de fuerza de trabajo,
como por gjemplo el reclutamiento de
mano de obra extranjera, incentivos o
desincentivos a Ia movilidad geogrifica
de 1 mano de obra, incentivos a la
participacion en el mercado de trabajo
de segmentos especificos de la pobla-
ci6n, y todas aquellas pantas dirigidas a
alentar o desalentar el empleo de grupos
especilicos de trabajadores (programas
de aprendizaje, medidas de discrimina-
cidn positiva, programas locales de em-
pleo, etc.) ().

Laprovision eslatal de bienes, ser-
vicios y transferencias (educacion, sa-
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tud, vivienda, asistencia alimentaria, ete.) se Hevaa cabo con los recursos que ¢l Es-
tado obtiene de la recaudacion wibutaria y sc destinan al consumo colectivo y a las
transferencias mongtarias y subsidios. Ea direccion del impacto redistributivo de-
pende de la incidencia diferencial de Ia tributacion y de guiénes son los beneficia-
rios del gasto piblico social. Este instrumento aclia como mecanisino de regola-
cidn en tres direcciones. Contribuye a adaptar el volumen y calidad de la oferta de
fuerza de trabajo a los requerimientos de la acumudacién, proveyendo, por ejemplo
através de kacducactdn, las calificaciones requeridas o frenando, a través de laex-
tension de los sistemas de salud, la dilapidacién de la fuerza de trabajo. Influye so-
bre el nivel de vida de los asakuiagdos debido a Ia redistribucién del ingreso que se
opera desde el estado, que modifica el estandar de referencia en la determinacitn
ded salario al permitir que ciertos bienes y servicios no tengan que ser adquiridos
con el salario (%) ¢ incide sobre las tasas de participacion en la fuerza de trabajo,

Elsistemade seguridad social provee un ingreso 2 los asalariados en situacio-
nesldc %ml{:uvidacl forzosa (enfermedades, vejez, desempleo). Histéricamente, es-
tas instituciones surgieron como sistemas de seguro para los asalariados, 1o que las
diferencia de la provisién estatal de otras ransferenciag. Las transferencias mone-
tarias de Ia seguridad soctal permiten reducir Ia responsabilidad de las familias en
solventar el consumo de los inactivos y los desempleados quienes, de este modo,
10 se ven forzados a vender su fuerza de trabajo en condiciones desfavorables. Al
mismo Lempo, la seguridad social establece Hmites ul uso de Ia fuerza de rabajo,
por ejemplo a través de 10s sistemas de jubilacion, que acotan el periodo de activi-
dad. Por lo tanto, regula el volumen de la oferta de fuerza de trabajo. Ademds, las
transferencias afectan el estandar de referencia en la negociacion salarial tanto des-
de la perspectiva de los trabajadores como desde la de los empresarios, cuyas con-
tribuciones a la seguridad social tienen un impacto sobre los cosios laborales.

Eslos tres instrumentos de regalacion estatal contribuyen ademds a controlar
el conflicto social. La asistencia social y Ia seguridad social han sido utilizadas rei-
{eradamente para frenar Ia emergencia de protestas en situaciones de ¢risis, mien-
tras que la existencin de pautas legales para In negociacion de salarios ha modera-
do ¢l enfrentamicnto entre las pastes.

31 bien k regulacion de las condiciones de reproduccion de la fuerza de tra-
bajo y el control def conflicto se cjercen habitualmente 2 través de estos instrumen-
tos, también Ia coercion constituye un medio de regulacidn del mercado de traba-
Jjo, repetidaniente utilizado por los regimenes autoritarios. La represion, como [or-
ma extrema de regulacion de la fuerza
de trabajo y del conflicto, debe conside-
razse enlonces Como oo instrumento
de 1a infervencion social del Estado.

E1 andlisis histérico que sigue se
basa en Ia hipdtesis de que la interven-
€100 social del estado se adapta, en pri-

intervencion estatal los empresarios estarian
dispuestes a pagar mayores salarios.

{6} Estono implica necesariamente que en ausencia de la
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mer lugar, & Ias variaciones en los requerimientos de mano de obra (derivadas del
ritmo y naturaleza del proceso de acumulacion) v, en segundo lugar, al peso que Ins
estrategias econdmicas asignan al consumo de los asalariados en el mercado inter-

ao ().

Sobre la base de esta hipdtesis se identifican res periodos en Ia historia de Ia
intervencidn social del Estado en la Argentina a partir de 1890 (®). El primero abar-
ca la etapa de fundacidn de Ia intervencion social del Estado que, en ¢l contexto de
requerimientos de fuerza de trabajo en expansién, adquirid un cardcter protector.
Durante ¢l segundo se produjo la consolidacidn de la intervencion estatal protec-
tora, que facilité una incorporacién fluida de fuerza de trabajo en el marco de un pro-
ceso de crecimiento con requerimientos de mano de obrarelativamente elevadosen
un primer momento y gradualmente decrecientes después, y de una estralegia de
crecimiento que asignd un papel decisivo al consumo asalariade. Poriltimo, laeta-
pade decadenciade 1a proteccion del trabajo en la que se intentd disciplinar [a fuyer.
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cidén del ingreso al interior del sector asalariado. A su vez, las pautas de distribucion
del ingreso pueden acelerar o desacelerar el proceso de acumulacion,

El modelo agroexportador
(1890-1930):

L.a construccidn

de la proteccion social

En 1880-1930 el proyecto oligdrquico tifié todas las esferas de a sociedad.
Los partidos conservador y radical que se sucedieron en el Gobierno, pese a sus di-
ferencias politicas y sociales, comparticron el modelo de crecimiento basado en las

exporlaciones agropecuarias (*).

za de trabajo, ¢n ¢l contexto de un estancamiento econémico persistente que exa-
cerb¢ Ia caida en fa demanda de mano de obra y de una estrategia econdinica en la
cual el consumo de los asalariados dejé de jugar un rof relevante,

Dentro de los Himites establecidos por et modelo de crecimiento otros facto-

El crecimiento agropecuario indujo una primera ola de industrializacién. La
alta demanda de mano de obra generada por ¢l sector agropecuario y por Ia activi-
dad urbana junto a la persistente escasez de fuerza de trabajo en el pais Hevaron a
estimular la inmigracion. Los obreros industriales, mayoritariamente de origen ex-
tranjero, tenian ya una presencia importante en lag primeras décadas del presente

res —sociales, ideologicos y politicos— contribuyen a generar variaciones en el
modo de intervencion social del estado. En cada una de las tres etapas, el poder re-
lativo del trabajo {determinado ¢n parte por ef nivel de los requerimientos de ma-

siglo.

Con el crecimiento de Iz clase trabajadora y el desarrollo de 1as primeras Tu-

no de obra), la dindmica del conrflicto politico y la ideologia de la élite gobernan-
te imprimicron una tonatidad distintiva a 1a intervencién social del estado,

La intervencion social del estado dirigida a regular el mercado de trabajo de-

chas obreras surgieron los primeros sindicatos. En el afio 1890 se fund6 1a prime-
ra Federacion General de Trabajadores y se publicd el primer diario obrero (%),

A pesar de la crecientie demanda de mano de obra y del nivel relativamente ele-
vado de los salarios nominales en comparacién con los estandares europeos en ese

be ser analizada entonces en relacion tamto con la articulacién entre acumulacién

Esta distincién entre los requenimicates estructurales
de Ia acumulacién de capital y aquellos que surgen de
Ia estralegia ccondmica puesta en prictica por Jiferen-
tes gobicrnos se maatiene a fo largo de b discusion
que sigue. El témmino “proceso™ de crecimiento o de
acumulacidn indica a los primeros, mientras que “es-
trategia” so refiere a los segundos Bl 1émino “mode-
o™ de crecimiento se utiliza para desigaar conjunta-
mente a ambos, el proceso y 1a estmtegia econdmica,

En la medida en que el objeto de anlisis cs ¢l impacto
de la intervencion socind det Hstado en Ia regulacion
del mercada de trabajo, se considerd que 1890, ofio de
la creacion de ia primem federacion de trabujadores y,
per lo tanto, indicativo de In constitucidn del mereado
de trabajo, es el adecuado para marcar el inicie del pe-
rindo de estudio,

y estrategia econdmica como con las re-
laciones de fuerza sociales y politicas,
procesos que la condicionan y son con-
dicionados por ella. En este sentido Ia
intervencion social del estado mediaen-
tre la estrategia econdmica y su resulta-
do sobre ¢l mercado de trabajo.

La regulacidn estatal de la fuerza
de trabajo determina el alcance de Ia
prerrogativa empresarial. Al mismo
tiempo, los efectos de 1a regulacion (el
nivel y estructura de los salarios, el ta-
mafio de la fuerza de trabajo, entre otros)
ceteris paribus definen 1a magnitud de
Ta participacién de los asalariados en e}
ingreso ast como la pauta de distribu-

momento (), Ias condiciones laborales
y de vida de los trabajadores en la Ar-
genting eran miserables. Ambas cran
objeto de los reclamos de los sindicatos,
del movimiento anarquista y del recien-
temente fundado partido socialista, ¢ in-
quictaban a algunos iniembros conspi-
cues de la élite gubernante.

Los sindicatos, aun coando decla-
raban su oposicion a la intervencién es-
tatal en los asuntos de los trabajadores,
te exigian que regulara la jornadade ga-
bajo yelnivelde salarios. En 1892 In Fe-
deracion del Trabajo presenté al Go-
bierno una descripeidn de la precarie-

(9 Aungue la base social de ambos partidos diferia —ia

oligarquiz terrateniente en el caso de tos conservado-
res, [as clases medias urbanas en el de los mdicales—
su modelo ceonomico bisico no era sustancialmente
distinto en tanto los radicales acepiaron la hegemonia
ccondmica de fa oligarquin termieniente. La expansion
industrial no s¢ consideraba incompatible con los inte-
reses de Jos tesratenientes, y fue estisnuiada ea cicros
momentos incluso por gobiemos conservadores (ver
Giménez Zapiola, 1975)

(10) Ver Belloni (1975) pars un relato det desagrollo inieial

det movimiento sindical.

(11} Los salarios nominales en ka industria argentina supe-

rabas a los de Alemania, Francia e Inglaterra (Geller,
1973).
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dad de 1a situacion obrera: ¢l alte costo de la vida, el problema de l1a vivienda, las
condiciones de trabajo inhumanas, la ausencia de leyes protecioras del trabajo. En
el contexto de {recuentes huelgas ante las dernandas insatislechas, en las primeras
décadas del siglo XX, fueron claborados varios proyectos y leyes con conlenido
protector, ne {edos elles originados en los partidos obreros,

Lo primera ley del trabajo, a Ley de Descanso Dominical, se aprob6 en 1902
yen 1915 se legisld sobre 1 obligacidn de los empleadores de compensar a los tra-
bajadores por accidentes de trabajo ('), E1 Ministro del Interior del gobierno con-
servador, Joaguin V. Gonzdlez, presentd al Congreso un proyecto de Ley Nacional
del Trabajo. en ese entonces una avanzada picza de legislacion proteclora, pero que
al mismo tiempo pretendia subordinar [as organizaciones obreras al estado, A cau-
sa de esta doble naturaleza, el proyecio {ue atacado tanto por una fraceién del par-
tido sociatisia y tos sindicatos, como por las organizaciones empresarias, y no fue
aprobado. Los primeros argumentaban que se trataba de una legislacién presemnta-
da por la burguesia dominante con el proposito de eliminar el cardcter de clase de
las organizaciones de los trabajadores. La Unidn Industriad Argentina (UIA), por
su parle, se oponia i su contenido proteciar (7).

El Gobicrno avanzd lambién en las dreas de educacion, vivienda y salud. En
primer fugar, en Ins Glimas décadas del siglo XIX se impulsd la educacion obliga-
toria y gratuita. Por otra parte un proyecto de construceion de casas baratas para los

trabajadores die lugar a una ley que
asignaba a ese {in una proporcion de los
fondos provenienies de las carreras de
cabzallos (). Por dltimo, entre 1880 v

(12 hras leyes incluyeron [ regulacion del trabajo infan-
Ly fementno (1907) y del trabujo o domietlio (1918);
Ia ereacién del Depariamento de Trabajo (1912), de
agencias de emplee oficiales (1913}, del sistema de
ahorro postal (1914) de fa jubilacidn paea los trabajo-
dores ferroviaries (1913), y de la Comision Nacional
para la Construccion de Casas Baratas {ver Unsain

1989)

(13} Belloni (1975} y ver Cianeo (1973) para un discusion
acerca de |z oposicion de ln ULA o las leyes laborales
progresistas

(143 La Ley de Casas Baratas se promulgd en 1913 ¢ im-
plementé en 1917 (Unsain, 1919)

(153} Ver Behmanine et al. {1987)

(16} La Sociedad de Beneficencia era una organizacién de
antigua data, tradicionalmteate en manes de mujeres de
Ta elase alta, que se ocupabia de un amplio conjunto de
actividades de ayuda a los pabres

(17} Esto se desprende, por cjemplo, de algunos discarses
parlamentarios (ver fos discursos citados en Belmarti-
noef al, 1087

19G0 las instituciones piblicas de salud
fueronrenovadas; se organizaron laasis-
tencia pablica y 1a administracion sani-
taria de la capital, y se cred el Departa-
mento Nacional de Higiene para satisfa-
cerlacreciente demanda de servicios de
salud que generaba el rdpido procese de
urbanizacion (**). El estado asignaba
ademsds subsidios destinados a Ia aten-
cidn de la salud a instituciones privadas
de caridad, en particular a la Sociedad
de Beneficencia (*%). Los destinatarios
de la asistencia cran los indigentes que,
lejos de conformar un grupo social par-
ticular, pertenecian incuestionablemen-
te a familias obreras (17).

El estado organizéd y financié los
primeros sistemas jubilatorios para los

ESTUDIGS DEL THADAIOQ N* 1

empleados de la administracion piblica (1885), que m4s tarde se exlendieron a los
maestros ().

A fines del siglo XIX surgic un tipo diferente de instituciones protectoras que
reclumaban intervencion estated, Estas eran las mutualidades, creadas por los pro-
pios trabajadores, agrupados por nacienalidad, oficio o empresa, para resolver pro-
blemas de salud y otras comtingencias (). E1 desarrolio de Jas mutoalidades estu-
vo estrechamente vinculado con el de los sindicatos (%), Las inutualidades eran bag-
tante heterogéaeas en términos de ndmero de beneficiarios y de recursos. El prin-
cipio basico de {inanciamiento cra un sistema de seguro basade en los aportes per-
sonales de los rabajadores aunque unas pocas obtuvieron contribuciones regulares
dc los empleadores. En las primeras décadas del siglo XX 1as muotualidades solici-
taron la intervencion del estado en la regulacion de sus actividades y la proteceidn
frente a las sociedades puramentc comerciales que pretendian pasar por inutualida-
des. También propusieron que la afiliacién de los asalariados y Tos aportes del ¢s-
{ado y los empleadores tuvieran un cardcter obligatorio. Desde 19173 se presentaron
al parfamento varios proyecios legistativos que incorporaban propuestas en esa di-
receidn, pero fue recién mucho tiempo después, en 1938, que el presidente Ortiz
aprobé un decreto que definia beneficios y beneficiarios de las mutualidades. Las
mutuatidades constituyen ef precedente principal de lo que luego serian fas obras so-
ciales sindicales

La élite gobernante de ias Gltimas décadas del siglo XIX se sentia amenaza-
da por el flujo masivo de trabajadores extranjeres con militancia anarquista y so-
cialista. Por cierto, esta preocupacitn sabyacia a varias de las primeras iniciativas
sociales disefiadas para integrara los trabagadores inmigrantes a las condiciones lo-
cales, como cf dereeho ok educacion gratuila, que ademds mejord lacalidad de la
mane de obra para las actividades en expansion. La élite también estaba interesa-
dacn moderar las posibles consceuencias de un uso no regulado de la [uerza de tra-
bajo: la sancidn de leyes que protegian el trabajo de menores, mujeres ¢ inmigra-

tes se dirigio a limitar el agotamicnto de la oferta de fuerza de rabajo.

La legada al gobierno del partido
radical en 1916 no habiz generado cam-
bios sustanciales cn la panty de inter-
vencion social del estado. Confrontado
conlaintensificacion de las luchas obre-
ras (M) y watando de obtener ¢l apoyo
electoral de los trabajadores, el presiden-
1e Yrigoyen legislo sobre un amplio es-
pectro de asuntos laborales, gue abarcd
desde condiciones de trabajo v salarios
hasta lu seguridad social, & menudo so-
bre In base de leyes o proyectos concebi-
dos o formulados en afios anteriores (%),

(18) INOS {1974:27}.

(19) Sobre iy mutualidades y su desarsotlo, ver Belmanti-
no et al (1987).

{20) Sin embargo, las mutualidades creadas por los sindi-
catos experimentaren su mayor crecimiento algo mis
tarde, cn los afios "30.

(21) Ver Pianetio (1984:303)

22) Bl Ejecutivo olorgd cardcter obligatordo & una serie de
leyes del trabajo, tales coma la construecion de casas
baratas, accidentes del trabajo, jubilaciones para traba-
Jjaderes ferroviarios, ete. (ver Unsain, 1919)
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De acuerdo condel Campo (1983) fue Yrigoyen el que inaugurd una modalidad pa-
ternalisia en la relacion estado-sindicates.

Alo largo de todo el periedo el estado [recuentemente recurmié ala represion
directade las luchas obreras, que fue gjercida por gobiernos tanto conservadores co-

mo radicales (*),

La construccion de ka intervencion social del estado resulté de la convergen-
cia de tres factores, Primero, la escasez de fuerza de trabajo (%), Segundo, Ins fy-
chas continuas de los sindicatos para obtener sus demandas: lalegislacion social fue
generalmente una respuesta a reclamos de los trabajadores, olorgada despudés de
graves conflictos (7). Y tercero, la ideologia modemizante de Ia élite gobernante
de fines del siglo pasado, cuyo énfasis sobre el progreso y la secularizacién In lle-
v6 & implantar la educacion gratuita y obligatoria, que a su vez resultd instrumen-
tal a su proposito de homogeneizar la fuerza de trabajo.

(23} Véase del Camipo (1983) y Smith {1975} sabre los

()

23)

(26)

medios a los que recurric en ese periodo el Gobiemo
rdical pera enfrentar conflicios laborales.

En el periado anterior, de canformacion del mercado
de trabajo, el estado habia enfrentado la aguda csea-
sez de mano de obra que afectaba 3 los lermtenientes
con leyes que obligaban a la venta de fuerza de traba-
jo. Par cjemplo, b ley contea In vagancia que preten-
dié disciplinar a los trabajadores y obtener hombres
para ¢l servicio militar, y las medidas para impedir ¢l
aceeso a medios de superviveneix altemativos af
empleo asalariado (mds desalles en Sibato, 1983)

Sin embarpo, ¢l estade produje infciativas ales como
1a jubilacién para trabajadores ferroviarios en 1915 y
el proyecto de ley nacional del trabajo, ya citadao, que
se enfrentaron con [a opasicidn de los trabajadores

Bajo Ia dictadura del General Uribure los anarquistas
¥ comunistas fucron reprimidos severamente, y Ia
actividad de los sindicatos se restringié (Horowitz,
1984). Sin embargo, catre setiembre de 1930 y mayo
de 1931 el Secretario del Trabajo, que representaba ¢l
ala negociadora del gobiema, intenté aplicar la
legislacion del trabajo existente, & veces, incluse, en
contra de Ja voluntad de los empleadores (Matsushita,
1987, Horowitz, 1984).

Interregnum (1930-1943)

La crisis de 1930 resquebrajé el
modelo de crecimiento econdmico ba-
sado en las exportaciones agropecua-
1ias; cn estc contexto una alianza con-
servadora-militar inaugurd a larga eta-
pa de “intervencionismo™ econdmico
del estado,

En los primeres anos de la década
del 30 ¢l desempleo masivo y el uso de
la fuerza para reprimir los conflictos de~
bilitaron Ia posicion de los trabajadores,
facilitando la implementacién de varias
medidas gubernamentales que socava-
ron previas conquistas de las luchas
obreras (9. Ante el creciente desem-
pleo el gobierno restringid la inmigra-
cién y discriming a los extranieros (7).
Lareduccion de la inmigracién permitio
limitar 1a influencia de las ideas socia-
listas y al mismo tiempo disminuir el
volumen de mano de ubra excedente,
previniendo asiel estallido de conflictos
sociales,
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Desde las elecciones de 1931 hasta 1935 la actividad legislativa en asuntos
del trabajo [ue intensa (%), debido a los proyectos de los numcrosos parlamentarios
socialistas a los que el Gobierno conservador estaba dispuesto a hacer concesiones
a cambio de su apoyo patitico (%),

Desde mediados de la década det 30, larecuperacion de Incconomia, estimu-
lada por las medidas iniciales de la politica de sustitucién de importaciones, con-
tribuy6 al crecimiento del empleo industial, fortaleciendo a las organizaciones
obreras (*%). El Gobierno asumi6 en forma sistemiética la mediacion en los conflic-
tos laborales (1), legitimando, aungue no todavia legalmente, los términos de los
convenios colectivos acordados con su participacion (7). La caracteristica distin-
tiva de los dltimos afios de la década del “30 fue el reconocimiento de que el esta-
do debia desempenar un rof active en la regulacion del mercado de rabajoy que la
negociacion colectiva entre sindicatos y empleadores era el mecanismo Iegitimo
para regular el conflicto sobre salarios y condiciones de trabajo. El fin de los aiios
“30 estuvo signado por un avance en la intervencidn econdmica del estado yen la

regulacion estatal del mercado de traba-
jo, una pauta de actividad estatal que se
iba a consolidar cn ¢l proximo periado.

Sustitucion de
importaciones industiiales
(1943-1976):

La consolidacién de

la proteccion social

{27} En 1930 se dio prefecencia a trabajadores aativos

pars lenar vacantes en obras piblicas, y en 1932 los
extranjeros empleados en los ferrocariles estatales
fueron obligados a solicitar la ciudadanin arpentina.
L relacién con el corte a ln inmigracidn vale [a pena
mencionar que, aungue el partido socialista declard
su oposicion, muchos trabajadores weonocieron que
e uni medida adecuada dado el incremento en el
desempleo (ver Matsushita, 1987:88 y Antokoletz,
1933},

(28) Datre otrus iniciativas, se legisto ¢f descanso del
sdbado 2 la tarde, la indemnizacicn por despido y
; ‘O acaciones pagas pan los empleados de comercio
Esntre 1943 v 1976 1n industrializa- VACICLONCS PAgas pard 103 |
. . sogs . Matsushita, 1987; Horowitz, 1984).
cidn y sus efectos multiplicadores incre- (Matss e o
mentaron los requerimientos de mano (29 Matsushita (1987) y Horowitz, 1984)
deobray laestrategia econdmica, basa- (30 D;m.:s subn:'cx‘npic_o indlL;Lssr!i;ll‘cn {:mcsu'&:.cio.rwl‘; 0
dacn el mercado interno, asigno al con- Smm’ﬂf, Mfm:stc['t‘o d‘;: 1.m J;—(:: uenos l'mb‘d 190
. R anel sienificativo Pam una descripeidn de lu pol iticn econdmica
sumo asalariado un papel sig ¢ ’ periodo, ver Mumiis y Postantiero (1971).
En esta larga elapa que comenzd G Ver del Campo (1933) y Gaudio };I’i[l)crllc (19134)
tonbied 1reind: i g sabire ¢l rol del Depanamento de Trabajo en los
Ln2943 };m?}fo {re!.mdyg(}b ‘mo,s :;LS conflictos taborales durante los afios “30.
=S pueden GHCIencryse Gos periodos. »
pLes . P (32) del Campo (1983); ver del Campo también sobze la

El primero, desde 1943 hasta 1955, abar-
ca ¢l gobierno peronista, y sus rasgos
distintivos fueron la redistribucion del
ingreso hacia los asalariados y el vincu-

legislacién {decrelos subre satasios minimos y
condiciones de trabajo} de este mismo periodo.
Ademis, en eslos afios continuaron desarsollandose
los sistemas jubilatorios (detalles en Frediani, 1930).
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lo paternalista que subording a los trabajadores al estado. El segundo wanscurre en-
tre el golpe militar de 1955 que destituy6 a Perdn y el de 1976 que destituy6 a Isa-
bel Peron. Pese a que fue mucho mis heterogéneo que el anterior, un rasgo comin
lo recorre: el abandono, a partir de 1953 y hasta 1973, de la politica redistributiva,
combinado con la reestructuracion de Ia relacion sindicatos-estado.

1943-1955: Expansién
y consolidacién de la
intervencidn social protectora

El Gobierno de Peron adopté 1a estrategia de sustitucion de importaciones de
bienes manufacturados (*%); 1a redistribucion del ingreso hacia el sector asalariado
se convirtio en un elemento crucial de esa estrategia (*) gue, ademds, resulté favo-
recida por el impasse impuesto por la Segunda Guerra Mundial, El crecimicnto in-
dustrial se basé en la produccion de bienes de consumo no durables, ¢ incorpord cre-
cientes comtingentes de wabajadores.

Laclase asalariada industriad se nutrié principatmente de migrantes internos.
La sancion del Estatuto del Pedn Rurat v 1a regulacion de los contratos de arrenda-
miento indujeron la mecanizacion de la agricultura (*%), generando una gran dispo-
nibilidad de fuerza de trabajo de origen rural, que fue absorbida por el sector indus-
trial en expansion

El peronismo logrd desplazar al viejo liderazgo sindical de origen socialista

y comunista, constituyéndose desde entonees en la Hinea dominante del movimien-
10 sindical. Este proceso culmind con la subordinacién de las organizaciones sin-
dicales af estado peronista, mientras que la actividad sindical era centralizada por
la Conlederacidn General del Trabajo (CGT) (°%). La subordinacién de la estructu-
ra sindical al estado fue la resuliante de

la particular combinacién entre coer-

(33) Para un discusion sobre la importancia del mereado cion y cooptacion que prevalecié duran-

(37} Estaley garaniizd el monopolio de representacion a
los sindicatos con mayor mimero de afiliados

inlemoe en esta estrategia de industrializacion ver, in- te el peronismo. La Ley de Asociacio-
ter alia, Linch (1984), quicn interpreta que ¢l objetivo  nes Profesionales sancionada en 1945
de lograr el pleno empleo contribuye a explicar [a
adopeidn de la estrategin de industrindizacidn basada
en ¢l mereado intemo.

{34) Ferrer (1963).

(33) Yer Mallon y Soursouitle (1975:43)

{36) Un cjemplo iustrative es que en 1947 la C.G T, es-
tablecié que los sindicatos nio podian deciarar una
huelga sin notificar previamente a ks C.G.T. (ver
Senén Gonzilez, 197:66).

fue uno de los instrumentos que utilizod
¢l gobierno para eliminar a los sindica-
tos de la oposicién (*7), La Sccretaria de
Trabajo y Prevision —que habla reem-
plazado al Departamento del Trabajo—
estuvo encargada de tratar con los sindi-
caios disidentes vy, evenlualmente, eli-
minarlos (Little, 1979).

La legislacion laboral que estaba
en vigencia fue reforzada, al tiempo que
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¢¢ formularon nuevas leyes que contribuyeron a desarrollar la negociacion colec-
tiva v la seguridad social, Las actividades de beneficencia dirigidas a los qurcs
ambién experimentaron un ripidoe crecimicento. El gasto pablico crecit en forma
significativa, acompaiiado por el gasto publico sociat (%), particularmente por laex-
pansién de la salud pibfica vy el gasio en vivienda,

La regulacion estatal modificd profundamente las condiciones de rabajo y el
sistema de relaciones laborales, La legislacion del periodo incluy6 la creacion de
los Tribunales del Trabajo en 1944, la implementacion de algunas ieyc‘s (le' z}lcnm
ce general como la institucidn de vacaciones pagas, aguinaldo ¢ indemnizacton pot
despido (), ast como iniciativas de menor alcance dirigidas a protegera los grupos
vulnerables. Uno de los rasgos salientes de la legislacion del trabajo fue que tendié
a circunscribirse a la proteccion de grupos profesionales especificos, lo cual resul-
1a consistente con la modalidad de la relacion estado-sindicatos durante el gobier-
1o de Perdn, basada en el intercambio entre beneficios materiales y apoyo politico.

El gobierno otorgaba benelicios alos afiliados sindicales enrespuestaalas de-
mandas de fos rabajadores, con lo cual incemtive fa afiliacion a los sindicatos y su
crecimicnto, Esta prictica s¢ convirtio en un instrumento eficiente para subordinar
1os sindicatos al estado. Los convenios colectivos [ueron promovidos, pero la de-
cision acerca de si el afcance de los aguerdos concernia solamente a Jos afiliados a
los sindicatos o al conjunto de los trabajadores de Ja rama fue dejada en manos de
los Tribunales del Trabajo o de la autoridad administrativa competente. Los acuer-
dos se generalizaron a todos los trabajadores de laramarecién después de 1953 ',
una vez que habia aumentado la afiliacion a los sindicalos.

Lascauridad social también se de-
sarroll6. En 1944 un decrelo establecid
que las firmas privadas debian organi-
zar los servicios de salud para los traba-
jadores (1): este decreto admitia ade-
mas la posibilidad de que las mutuali-  (38) Ver Marshall (198).

dades o cooperativas de trabajadores 39y L4 ereacidn de los Tribunales del Trebajo, ef arbitraje
cbligatorio y otras medidas similares para asegurar cl
cumplimicnto de las convenciones eolectivas habian

sido propuestos con wterioridad a 1943 {del Campo,

sustituyerana lacmpresaen kaprovision
de servicios. Si bien csie csquema tal
coal fue concebido no tuvo mayor dura-
¢idn, constituye un aptecedente im-
portante del sistema de obras sociales
sindicales que fue plasmado con poste-
rioridad, enel cual los trabajadores y los
empleadores cofinanciaban, de acuerdo
con lo estipulado cn los convenios co-

1083:32).
() Vizquez Vialard (19358).

aparttos domdésticos u bajo precio.

lectivos, sus servicios de salud, coope- {42) En este periodo se crearon las obrs sociales de los

rativas de consumo, farmacias, turismo,

etcétera (*). contribucién v afiliacién obligatorias

(41) La creacion de la Comisidn de Servicios Saciales en
1944 estipulaba que los empleadores debian proveer
servicios sociales bilsicos: servicios de salud gratuitos
y provision de medicamentos, comida, vestimenta y

empleados piblicos, inaugurando un sistema de
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(43) Ver Antokoletz (1953} y Frediani (1980
{44) Antokeletz (1953:542-545).

(43) La diversificacién de los destinatarios de la interven-
cidn social del estado esti ea In base de la nocion del
“estado subsidisrio” (que se afianzaria mis adeknte),
de acuerdo con la cuad In asistencia estatal debia
concentrarse en los mis pobres, mientras que los
asalarindos debian bastarse a si mismos con el apoyo
de Ins organizaciones mutuales solidarias {Marshall,
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Lacreacion —cn 1944— del Instituto Nacional de PrevisiGn Social constitu-
y6 un paso significativo hacia la regulacion del sistema jubilatorio. El Instituto or-
ganizo la recoleccion de [as contribuciones obligatorias de trabajadores y emple-
adores y garantizo el pago de transferencias alos beneficiarios de las seis cajas exis-
tentes entonces (),

La proteccion del trabajo asalariado no se limité a las instituciones estaiales;
en 1948 se cred la Fundacion Eva Perdn, institucion subsidiada por el estado y, en
sus origenes, financiada con aportes de los asalariados. La Fundacion tuvo asu car-
80 un conjunto de servicios sociales para obreros y empleados y sus familias: tu-
rismo, deportes, provisién de bienes de consumo, préstamos, becas y hospitales (*).

Aquellos no cubiertos por el sistema de seguridad social, que estaba restrin-
gido a los asalariados, tenfan derecho a la asistencia estatal. En 1948, Ia Direccion
Nacional de Asistencia Social absorbi6 a Ia Socicdad de Beneficencia, junto con
otras agencias estatales. De este modo Jos pobres pasaron a ser un destinatario de
las politicas sociales del estado, distinto de los asalariados (%),

El incremento de [a intervencitn social del estado en este periodo y el parti-
cular vinculo paternalista y subordinador que se estableci6 entre el estado y los sin-
dicatos garantizaron la provision continuada y sin confliclos de fuerza de trabajo de
acuerdo con tos requerimientos del ritmo de acumulacion. Al mismo tiempa lapo-
litica salarial, los subsidios indirectos al
consumo de alimentos {*%) y el control
de tos alquileres, asi como el creciente
salario social, desempefiaron un rol cru-
cial en el fortalecimiento del poder ad-
quisitivo y fa consolidacion del merea-
dointerno. Laextension de la seguridad
social penmitié reducir la responsabili-
dad de las familias de los asalariados en
el mantenimiento de los trabajadores re-
tirados de Ia fuerza de wabajo, aumen-
tando la proporcion del ingreso disponi-

(46} En este sentido, el impuesto a Ia exportacién de bienes  DI¢ destinada al consumo de bienes ma-

agropecuarios permitis controlar el precio de los
bienes salario, convirticadose en un subsidio indirecto
al consumo de los sectores urbanos (Brwn y Joy,
1968; Contés y Marshall, 1986}

nufacturados.

En este periodo no se plantearon
problemas de escasez de mano de obra:

(47} E Censcjo Nacional de Postguerra en 1943 se planted las migraciones internas aseguraban Ia

también |z regulacion de los movimientos intemos de
Ia poblacidn junto con politicas de empleo con e
propésito de asegurr la disponibilidad de fuerza de
trabajo en dreas donde existian mayores
requerimicntos de mano de obr (Ordenamicnte Eeo-  cion de una oferta de trabajo calificada,
némica-Social, 1980).

provisién de fuerza de trabajo (*); Ia in-
tervencion social def estado se dirigié a
garantizar lus condiciones de reproduc-

entrentada y apta puara satisfacer log re-
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querimientos del sector industrial, Se cxpanflié ] provisi(‘m cstatal dc' ini'rues;hrur:-
wracducativa (incluyendo la educacion téenica) a nivel ta{m} secundario como uni-
versitario, asi como los servicios de salud, deportes y turismo para los asalariados
y sus {amilias.

1955-1976: Decadencia de
la proteccion del trabajo y
extension de la cobertura
de seguridad social

Yaen 1950 se habia hecho evidente el estancamiento de Ia produccién manu-
{acturera, entre otros sintomas de 1a crisis del modelo de crecimiento basadg en la
sustitucion “f4cil” de importaciones. En los iltimos afios del Gobierno de }.’cr‘on con
una serie de medidas de politica econémica se pretendi restaurar et creanmemo y
promover incrementos de la productividad del trabajo (*%). Perolo que Plﬂbla comen-
sado en 1950-1955 como un conjunto de medidas ortodoxas para estimalar el cre-
cimiento, después de la caida de Perén se convertiria en ¢l patrGn prinf:ipal de Egs
polfticas econémicas seguidas por fos distintos gobiernos ha;ta 1973 g""’)u A partir
de 1955 vy hasta 1973 los objetivos de la politica ccondmica fueron, primero, obte-
ner divisas para importar los bienes intermedios y de capital necesarios para Ia J10-
duccion manufactarers; segundo, incentivar fa inversion a través de dos vias: una,
el estimulo al ahorro interno, el que, se pensaba, aumeniaria al rcduc‘irs_clln partici-
pacion de los salarios en el ingreso nacional, la otra, la creacion de 111C{11dadcs pa-
ra la inversién extranjera; y, tercero, disminuir el gasto piblico con miras & redu-
cir el déficit fiscal y combatir a inflacion (). La inversidn dirccta cxtranjera en el
sector mannfacturero liderd la reestructuracion del proceso de industrializacion. },a
sustitucion “ficil” de importaciones {ue seguida por la sustitucion de insu_mos in-
dustriales, bienes de capital y bienes de consumo durables para el mercado interno,
en el que el consumo de los asalariados continud cumplie‘ndo un rol reic.vameu En
esta seeunda etapa de la industrializacion la implementacion de innovaciones tec-
nol6gicas y el consiguiente incremento de la productividad de la mano c.lc obrare-
sultaron en una disminucién del ritmo de absorcidn de fuerza de trabajo.

Entre 1955 y 1973 los sucesivos gobiernos intentaron debilitar y “desperoni-

zar” 2 los sindicatos, percibidos comoel
obstiaculo principal que impedia la re-

duccién de la parlicipacién delosasala-  (48) Los principales rmsgos de este periodo se disculen en

riados en el ingreso. Sin embargo, los Mainwaring (1982)

sindicatos mantuvieron su poderdemo- (49 Entre 1973 y el golpe militar de 1976 ¢l programa
ccondmico del gobiemo justicialista se inspird en

vilizacién y fueron capaces de sostener
una lucha continuada en defensa de sus
reclamos. Su capacidad defensiva no  {50) Femer (1763} y Braun y Joy (1968)

alaunas politicas peronistas previas.
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(52} Se climinaron kas nomas de los convenios colectivos
que prohibian In realizacion de horas suplementarias; a
partir de entonces debian ser antorizadas por la autori-
dad Baboral (Vizyuer Viakard | 1988)

(33)Sin embargo, al licapo que se implementaban estas

dristicas medidas para restringir Jos derechos lobogs- L R . ) N .
les, se extendid Ja proteccion & los rabajudores del ser- €100 de Jas atribuciones que habian sido

vicio doméstice, se mejord ka legislacion referida ai
trabajo de los mujeres y menores y se extendiercn los
beneficios de la legisiucion referida a accidertes del
trabajo.

(54) Cavarozzi (1979).
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habia sido erosionada atn por el estancamiento en los requerimicntos de fuerza de
trabajo.

En el periodo comprendido entre 1955 y 1976 la evolucién de los tres instru-
mentos de intervencion sociat del estado no fue uniforme. En primer lugar, 1a pro-
vision colectiva de biencs y servicios mantuvo su participacion de large plazo en
el producto; sin embargo, cierlas dreas, como el sistema de satud piblica, comen-
zaban yn entonces un largo periodo de decadencia (). En segundo lugar, ¢l cardc-
ter protector de la legislacion del trabajo sulrio ciertos embates, Durante los vein-
te afios que precedicron al golpe militar de marzo de 1976 1a negociacion colecti-
va tuvo vigencia plena solamente durante los cortos periodos constitucionnles,
mieniras que Ja actividad de los sindicatos fue recortada en fomma recurrente. Por
dltimo, se extendio la cobertura de la seguridad social, si bien en parle esie proce-
$0 se origing en ¢l proyecto de socavar el poder sindical.

El periodo inmediatamente posterior a la caida de Per6n {1955-1958) se ca-
rcteriz6 por los esfuerzos para desmantelar parte de la estructura que se habia cons-
tituido durante el peronismo. La intervencion militara los sindicatos en 1953, 1a res-
triccion de sus atribuciones a traves de la reforma legislativa de 1956, la fijacicn de
condiciones de trabajo por medio de resoluciones administrativas que reemplaza-
ron a los convenios colectivos, la regulacion del derecho de huelga en el sector pa-
blico, fadescentealizacion de la inspeccion del trabajo, y 1a *Hexibilizacion” de las
horas de trabajo (%) y las medidas para facilitar fa movilidad del rabajo al interior
de la firma, todos estos cambios que {ueron implementados entre 1955 y 1958 in-
teataron, por un lado, desplazar al peronismo del control de los sindicatos y, por el
otro, desdibujur el pape! de los sindicatos en la determinacion de los satarios v las
condiciones de wabajo ().

El nuevo gobierno constitucional
de 1938 bajo la presidencia de Frondizi
impulsé un proyecto de acumulacién in-
dustrial basado en la sustitucion “dili-

(31)Para un anilisis de Ia “performance” del gasto piblico cil” de importaciones. Este camino re-
social, ver Marshali (198:4)

queria una fuerza de trabajo dispuesta a
aceplar las restricciones salariales que
exigia el modelo. En una primera clapa
el gobierne intentd que los sindicatos
moderasen sus demandas salariales en
la negociacion, a cambio de la devolu-

suprimidas por ¢l gobierno militar de la
“Revolucidon Libertadora”, pero fraca-
s6 (*). En consecuencia, en una segun-
dactapael gobierno coant6 los derechos
luborales (interviniendo en la regula-
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cion de los conflictos que surgian de fa negociacidn colectiva y imitando ¢f dere-
¢ho de huelga) y recurrid a la represién directa de los activistas politicos de la opo-
sicion (*°). En 1962 ¢l gobicmo fue derrocado por un golpe militar que prosiguié
con la misma politica limitativa de Ia actividad sindical y, mis en gencral, con la
misma pauta de intervencidn social.

El gobicrno radical elegido en 1963 —en elecciones en las que ¢l peronismo
gsluvo proseriplo— instituyd el salario minimo (1964) y reestablecid la negocia-
cidn colectiva en 1963. Sin embargo, prohibid ka actividad politica de los sindica-
tos en un intento de neutralizar el predominio del peronismo.

Elgobicrno militar de la“revolucién argentina” (1966-73) cmprendic un nue-
vo plan de estabilizacidn y formuld un nuevo programa de crecimicnto econdmico
basada en fu industria. En el contexto del plan de estabilizacidn se suspendid a ne-
gociucion colectiva y se reguld el derecho de huelga ailn mds restrictivamenie que
durante el gobierno de Frondizi. Este proceso fue acompaiiado por un conjunto de
medidas que {Texibilizaron ¢l uso de ta fuerza de trabajo en actividades especilicas
(portuarios, bancarios, obreros panaderos, de la construccidn, e1¢.) y que aumenta-
ron las atribuciones de los cmpleadores (). Al ticmpo que sc limitaban los derechos
de los asalariados referidos a la dotcrminacica de tos salarios y las condiciones de
trabajo, ¢l gobierno adoptd medidas protectoras, como la exlension de la indemni-
zacién por despido atodos los trubajadores, la prohibicion det empleo de inmigran-
tes clandestinos y el foralecimicnio de las atribuciones de a inspeccion del raba-
jo. La cobertura del sistema jubilatorio sc extendié a todos los asalariados privados
y pliblicos, y su estructura fragmentada fue wranslormada en un sistema centraliza-
do, contrelado por el estado (7). Se ¢red lambién el retiro para los trabajadores in-
dependicntes. Las obras sociales se consolidaron hajo un sistema comprehensivo en
1970, através de unaloy nacional que reguld su funcionamicnto y la creacion de una
institucion centralizadora, ¢l Instituto Nacional de Obras Socizles (INOS), con re-
presentantes de los sindicatos y el gobieno. Esto constituyd la base para la exten-
sidn masiva de la cobertura de salud, ya que la fey establecia contribuciones obli-
gatorias de tos asalariados y los empleadores, También separaba juridicamente a los
sindicalos de ias obras sociales, intentando retirar el sistema del control w1l de los
sindicatos, La centralizacidn hizo posible li redistribucion de fondos entre obras so-
ciales, en ladireccion que los directivos que controluban ¢l INGS consideraban con-
veniente, [recuenicmente a cambio de
apoyo politico. Lejos de serun mecanis-
mo para alcanzar una distribucién mads
equitativa, fa manipulacidn de los fon-
dos sc convirid a menudo en un medio
para cooptar a la dirigencia sindical. Por
olra parie, la extensidn y consolidacidn
de Ia seguridad social fue deliberada-
mente concebida por el gobierno como
una herramienta para compensar la cai-

do sc describen en Vizquez Vialard (1988)

dos bancarios {ver Vizquez Vialard, 1988)

sistema contral (detalles on Frediani, £980).

(55) Otros cambios en la fegislacién laboral de este perio-
(56) Se eliminé, pos ejemplo, la estabilidad de los cmplea-

{5T) Sin embasgo, el sistema jubilierio no fuc totalmente
unificado, ya que continué albergando varios subsiste-
mas, ¥ no todas las actividades fucron incluidas en el

35



36

{38) Ver las comunicaciones de Krieger Vassena, entonees
Ministro de Economia, en Politica Econdmica
Argentina, Ministerio de Economia, 1969,

(59) Sc reestablecié ek derecho de los sindicatos a apoyar a

los partidos politicos. Sobre ¢l eodigo de trabajo, ver
Meik y Zas (1990}
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da de los salarios reales con vistas a mantener el nivel de consumo. En particular,
éste fue el caso de los incrementos en las asignaciones familiares, que {ucron cle-
vadas en un pericdo en que regia el congelamienio de salarios (%),

Elrctorno del peronismo al gobiermo luego defas elecciones de 1973 trajo apa-
rejada una seric de reformas significativas a la legistacion laboral, que eran com-

patibles con una estrategia econdmica que, en contraste con las oricniaciones que

prevalecicron desde la caida de Perdn en 19535, pretendid expandir ¢l mercado in-
terno a través del incremento de la participacion de los salarios en el producto. La
medida mds relevante fue el primer cédigo nacional del trabajo que introdujo me-
canismos para fortalecer la posicidn de los trabajadores, Otras iniciativas incluye-

ron cambios en 1a organizacion de los sindicatos, en particufar 1as reformas que les”

dicron una mayor autonomia financiera y politica (*%). E! gobicrno impulsé un pac-
Lo social entre rabajadores y los empleadores nucleados atrededor de la Confede-
racién General Econdmica, con la mediacidn del estado, Ei propdsito de este pac-
10 cra alcanzar un acuerdo conjuntlo sobre salarios y precios para controlar la infla-
cidi, asi como sabre olros asuntos vinculadas con la politica econdmica, Este pro-
yeclo no prosperd, ya que no todas las organizaciones de empresarios aceplaron
participar del pacto; otra razdn de peso fue 1a profunda fragmentacion politica den-
tro del mismo gobierno. Ei proyecto inicial fue reemplazado finalmente por la pau-
taderelaciones entre estado y sindicatos que habia caracterizado al gobierno de Pe-
ron: las transacciones entre los sindicatos mds poderosos y sectores del gobierno.
Después de la disofucidn del pacto la negociacién colectiva volvid a ser el dmbi-
to cn que se levd a cabo la determinacion del salario. La legislacion laboral de es-

te periodo reforzd y extendid fa proteccién y devolvid a los trabajadores su derecho -

a participar en 1a determinacion de los niveles salariales (%),

Reestructuracién econdmica y
desindustrializacién (1976):
El desmantelamiento

de la proteccién

El pericdo 1976-1990 estuvo marcado por los profundes clectos ded proyec-
to implementado por el ’égimen militar
ntre 1976 y 1983, que resultd en desin-
dustrializacién, estancamicnio, caidaen
la demanda de fucrza de trabajo, un in-
cremento sin precedentes del endeuda-
micnio externo, y un aumento on fa de-
sigualdad econdmica y social, Este lar-
20 periodo pucde dividirse en tres eta-
pas: tos afios del gobierno militar que fi-
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natiza en 1983, el primer gobicrno constitucional (1984-1989) y los comicnzos del
scgundo (1989—).

1976-1983: La ofensiva conira
los asalariados

El gobicrno militar del “Proceso de Reorganizacidn Nacional” se propuso re-
estructurar dréisticamente la cconomia y el papel de los sindicatos. Implementd un
plan anti-inflacionario con congelamicnto de salarios; la apertura de la cconomia
y la fiberalizacion del mercado {inancicro fucron las medidas mas relevantes de un
periodo gue culmind con el retroceso del producto y el empleo manufacturcro (1),

La reguiacion del mercado de trabajo se dirigio a garantizar lag condiciones
gue —de acyerdo con la concepeién predominanie dentro del gobierno— resulta-
rian mds favorables para la acumulacion: la reduccidn de los costos Iaborales. La
relacion entre estado, cmpresarios y sindicatos cambid radicalmente. De acuerdo
con la visién oficial, los sindicatos eran los responsables de 1a hiperinflacion que se
habia desencadenado en 1975 y de una serie de “distorsiones™ en ¢l mercado de tra-

bajo: auscnlismo, baja productividad,
altos costos faborales debido a las con-
ribuciones sobre ¢l salario, salarios ri-
gidosulabajaycxcesiva homogencidad
sadarial que alectaba a la pequena indus-
tria y obstaculizaba la movilidad del tra-
bajo, etc. (%), Al mismo tiempo, ¢l go-
bicrno militar era conscients de que si
crecia el desempleo podria intensificae-
se ¢l conflicto social y, por lo tanto, re-
comendd evitar los despidos masivos
(), y reintrodujo sanciones a los emple-
adores gue contraliran cxlranjeros sin
permisos de trabajo.

Semoedificdsustancialmente faley
del trabajo, en particular los mecanis-
mos de determinacidn institucional de
tos safarios. La negociacion colectiva
fue reemplazada por un control guber-
namental de tos salarios (%), se suprimio
elderechode huelga y variasreformas al
cadigo nacional del wabajo olorgaron
mayor poder discrecional a los emplea-
dores (55,

(60) A panir de 1973 &] gobicmo peronista elaberd un
proprama que contemplaba la reestructuracion y
posterier expansidn de la seguridad social con una
mejora sustancial en el nivel de las tunsferencias.
Pero su implementacidn fue solumente pascial,
debido a la intensidad de log conflictos internos al
Gobicme, antes de que ol golpe militar de marzo de
1976 le impusicra un abrupio final.

(61) Para ua andlisis de este programa cecondmice, ver
Canitrot (1981)

(62) Esta visidn sc expresa en Memoria 29-3-1976/29-3+
1981, Ministerio de Economia, 1omoe I, Buenos
Adres.

(63) Ver Canitrot (1981} sobre ia vision del pobiemo
militar sebre el desempleo

{64) Para un andlisis de la politica salarial del gobiemo
militar, ver Marshall {1988)

{65} El salario minimo, utilizado como base para caleular
ks indeminizacion por despido, 1ambién fue controla-
do para reducir el costo del despido. Ver Meik y Zas
(1990) para un andlisis detallado de tos cambio
introducidos por ¢l gobiemo militar al cddigo del
trabajo. Si bicn 4 primera vista los cambios parceen
leves o sutiles, en conjunto dicron al nueve cddigo
ura oricntacion que mind ¢l contenido protector
anterior
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En el mismo sentido, se redefinié la estructura de {inanciacion de la seguri-
dad social. Hasta ese momento se habia basado en las contribuciones de trabajado-
rcs y empleadores. El gobierno militar desplazé ¢l mayor peso de la financiacion
hacia los asalariados. S¢ aumentaron las contribuciones personales de los asafaria-
dos; los apories de los empleadores fueron eliminados y reemplazados por la exten-
sién del impuesto al valor agregado a bienes salario sin gravdmenes hasta ese mo-
mento (%), Las obras sociales fueron sustraidas del control de los sindicatos y mu-
chas de ellas fucron intervenidas, mientras la afiliacion dejaba de ser obligato-
ria (%),

El argumento de que la intervencion social del estado debia restringirse a la
asisiencia a los mds pobres, debido a que los trabajadores debian ser capaces de pro-
veer por si mismos la satisfaccitn de sus necesidades no era nuevo en la Argenti-
na, si bien desde 1976 se convirtié en un clemento habitual del discurso oficial. Se
tomaron medidas para implementar esta concepeion en diversas drcas, Un ¢jemplo
Hamativo fue el retorno del viejo “certificado de pobreza™ que los hospitales pabli-
COS COMENZAron a exigir nuevamente, tal como lo habian heeho a principios de es-
e siglo, para proveer servicios gratuitos. Ademds, por primera vez, los asalasiados
debian pagar para acceder 4 fa utilizacion de algunos servicios de las obras socia-
les (%%). Sin embargo, en la prictica, esta orateria sobee ¢l “rol subsidiario” del ¢s-
tado no resultd en la retirada del estado de 1 cconomin o la actividad social. Por cl
conlrario, este perfodo {ue testigo de un incremento en la intervencién del estado,
incluyendo la regulacion estatad del mercado de trabajo. De odos modos, el man-
tenimiento de la infracstructura social o constituy$ una prioridad, y su deterioro
se acelerd ().

Scgdin ka vision prevaleciente en el gobierno la redistribucidn de ingresos ha-
ciacl capital y el disciplinamiento del trabajo estimularian ¢l ahorro inlerao y la in-
version, Sin embargo, el periodo finalizé con una fuga masiva de capitales, ¢l in-
cremento de la deuda externa y ¢l estancamicnto. La adopeion de la deuda priva-
da por parte del estado, sumada a la falla de ingresos tributarios debida en parte a
la continuada cvasién y en parte a la reforma fiscal, contribuycron a agudizar la cri-
sis fiscal del estado. Es necesario tener en cuenia la profunda reestructuracion eco-

ndmica y social de este periodo para
comprender las tendencias que se ex-
presaron ¢n periodos posteriores.,
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1984-1989: Impasse en la
intervencion social del estado

Elretornoa la constitucionalidad a fines de 1983 no trajo aparejada la restau-
racién de las pautas de intervencion social del estado previasa 1976 pese a la retd-
rica inicial a favor de los asalariados. Los sindicatos presionaron para que sc res-
tituyeran las instituciones laborales anteriores al golpe de 1976; sin embargo, el go-
biemo privilegio la implementacion de planes de estabilizacidn de corto plazo que
entraron en contradiceién con las demandas de los trabajadores (7).

El gobiemno radical elegido en 1983 scstenia que, una vez alcanzada la esta-
bilidad de precios, el estancamiento econdmico podria ser superado a través de la
gxpansién de exporiaciones no tradicionales ('), En la prictica la politica econd-
mica consistié en una sucesién de planes estabilizadores que intentaban controlar
lainflacion y equilibrar la balanza de pagos. Bl consumo de los asalariados era con-
siderado como uno de log obsticalos principales ab crecimiento, ya que “generaba
desequilibrios en la balanza comercial™: los aumentos en el consumo asalariado re-
ducian ¢l excedente exportable y provocaban incrementos en las importaciones (7).
Almismo liempo, se consideraba que los aumentos salariales constitufan una de las
principales causas de la inflacidn. Este doble supuesto subyacia a la implementa-
cidn de tos controles de salarios. La persistente caida de la inversion durante cste
periodo hizo disminuir adn mas los requerimicntos de fuerza de wabajo, y los sa-
larios y su participacidn en el ingreso nacional continuaron declinando. El énfasis
en la estabilizacidn, el contexto politico y la reaccidn de los agentes econdmicos
convergicron para crear una profunda recesién. Este periodo se caracterizé por un
proceso de aguda concentracidn del ingreso, creciente desempleo y extension dedos
niveles de pobreza.,

El programa inicial de intervencion social del estado incluia la “democratiza-
cién” de los sindicatos y la propuesta de un sisicma nactonal de safud. Sc suponia
que la primera seria capaz de desplazar a ka burocracia sindical por medio de elec-
cienes, pero de hecho finalizd legitimdndola. La segunda planteaba 1a creacién de
un sistema de salud amplio y universalista, organizado y regulado por ¢l Estado; las
obras sociales continuarian estando se-
paradas de los sindicatos y sus fondos
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(66) Ver Mureshall (1988) para un aadlisis del impacte de los
cambios del sistema tributario sobre el nivel de vida de
los asalariados

quedarian fucra de su contrel. Este pro-
yecto fracasd debido a la fucrie oposi-
cién de sindicatos y empleadores. LoS  (70) Ver Marshall (1990)
sindicatos se apusicron a perder ¢l con-
trok de las obras sociales. Los empleado-

(67) Las contribuciones obligatorias habian sido ia base del
poder ccondmico de los sindicatos. Para mayores
detalles, ver Cortés {1985-1986) y Marshall (1988)

{68) Parz restriccioncs comparables en la adjudieacidn de rCsno FOT}_(EOI’-dﬂbﬂﬂ conun SISLCEmIl cuyd
viviendas construidus por el estado, ver Marshall financiacion iba a descansar sdlo sobre
(1988) : sus contribuciones y cl presupuesto ge-  (72) Para una critica de esta concepeidn, ver Conés y

{69) Detalies sobre su evolucidn en Marshall (1988) neral. Marshall (1986).

{71} La estrategia ccondmica de largo plazo fue presentada
en un documente de a Seeretaria de Planificacion en
1984, claberado por el cquipo que mis adelante se hi-
zo carpo del Ministerio de Economia.
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Estas iniciativas fucron seguidas por una seric de inlentos, gue ampoco wvie-
ron &xito, de “concertar” con sindicalos y empresarios (). Esta sucesion de expe-
riencias (ailidas se sumd a los efectos de la derrota del partido radical on las elec-
ciones parciales de 1987,y el gobicrno debid ceder recstableciendo parte de kas ins-
tituciones del trabajo que habian tenido vigencia antes de 1976. Enure ellas, las mds
notorias fueron la negociacion colectiva de los salarios (reestablecida a fines de
1988) y la refundacién de la Comision del Salario Minimo (cn 1988) ().

La caida del empleo y los salarios contrajo la masa salarial, principal fucnie
de ingresos del sistema de seguridad social, que también fue afectado adversamen-
te por la expansion de la economia clandestina y de Ta precariedad. Las contribu-
ciones de los empleadores se reintrodujeron en 1984 y, aunque su nivel era inferior
al histdrico, sc intensificd ta evasion favorecida por la falta de control gubemamen-
tal y de sancioncs a las transgresiones. El sistema jubilatorio continud su deterio-
ro y fue declarado en estado de emergencia por ¢l gobicrno.

Ei déficit fiscal se constituy® en una immportante restriceidn al gasto pablico,
acentudndosc el delerioro de la inlracstructura y los servicios sociales. Para enfren-
tar ¢l impacto social de la crisis se instrumentd un programa de distribucion de ali-
mentos destinado a los hogares pobres (Plan Alimentario Nacioral). Ademads, se
instituyd un segure de desempleo de alcance limitado.

El partido radical sno logrd implementar se modelo inicial de intervencion so-
cial. Como la estrategia ccondmica persceguiu fa estabilidad de precios, la fijacidn
administrativa de los salarios, que se mantuvo hasta 1988, se convirlid en el aspec-
to clave de la regulacion estata del mercado de trabajo.
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acentuaron la reduccion det salaria y del empico, asi como el deterioro de las pric-
ticas contraciuales. En cste contexto persistentemente critico, ef poder de los sin-
dicatos continud decayendo. El gobicrno iogrd fragmentar ¢l movimiento sindical
otorgande beneficios a algunos sindicatos a cambio de su apoyo al programa eco-
némico (™). Por primera vez bujo un réginen constilucional un gobicrno es capaz
de Hevar a cabo una ofcnsiva contra los asalariados sin encontrar una fucrle resis-
tencia sindical. La oposicidn a las iniciativas gubernamentales quedd concentrada
sobre todoe ¢n las organizaciones de trabajadores més débiles.

La intervencion social del estado acompaiia al programa econdmico con un
proyecto de largo plazo que prevé la adaptacion de los estindares laborales a lades-
regulacion de fa economia. Esle proyeclo se evidencia en varias iniciativas: [a nue-
va Ley Nacional de Empleo {atin en discusion en ¢l Congreso en 1991) que {lexi-
biliza el contrato de trabajo; el decreto que restringe ¢f derecho de huelga; las pro-
puestas de privatizacién de los sistemas previsionales y de elevar ia edad del reti-
ro y disminuir ¢l monto de las wansferencias para resolver la crisis del sistema pre-
visional estatal ().

Pese a Ia vistble extension de ta pobreza v o Lo posibilidad de gue ¢f descen-
ento provoque graves conflictos, el gabierno no ha elaborado un programa cohe-
renie destinado a aliviar algunas de las necesidades mas inmediatas de La poblacion,
A nivel del gobierno nacional se digefliaron unos pocos esquemas dispersos, catre
¢llos, el Bono Solidario {distribucién de dinero destinada a reemplazar temporaria-
mente ladistribucidn de alimentos del precedente gobierno radical), que termind en
medio de un escindalo de correpeidn de funcionarios, y los programas de creacion
de emplco, de alcances extremadamente limitados (pequeia asistencia crediticia a
tos "minicmprendimicntos” productivos), anunciados pero nunca implementados.

La situacidn que conlronta el go-

1989 ;Hacia un nuevo modelo

de intervencidn social
del estado?

Fl gobicmo justicialista clecto en 1989 puso en marcha una cstralegia para re-
definir ef alcance de Ia intervencion del estado, que pretende llevar a la prictica cl
ideal neoliberal de un estado subsidiario que {uera proclamado por ¢l gobierno mi-
litar de 1976-1983. Las polilicas propucstas apustan a desregular fos mercados y
a reducir la esfera de ja actividad estatal en 1a economia y en las drcas sociales. Se

{73) Para una discusion de la concenacidn, ver Gaudio y
Thompson (1990) y Swmith (1989).

(74) Las iniciativas legislativas de este perfodo se describen

en Vizquez Vialasd {1988)

gspera que scrd posible reiniciar el pro-
ceso de erecimicnto como resuliado del
redimensionamiento de la actividad es-
tatal y de la “libre operacion” de las
fuerzas del mercado.

Las politicas econdmicas recesi-
vas implemeniadas por este gobicmo

bierno justicialista desde 1989 es miuy
diferente de [a que prevalecia en 1976
cuando la intervencidn militar de ese
afio recorld los costos laborales e impu-
souna {uerie disciptina de los trabajado-
res en la fibrica. A comicnzos de los 90
los salarios son mucho mds bajos v los
sindicatos mucho mis débiles que en ¢f
pasado. En estas condiciones, pucde in-
lerpretarse que, en parte, la finatidad de
la regulacién del mercado de trabajo es
garanlizar que, en caso de producirse un
repunie de la actividad econdmica, los
trabajadores nio logren recuperar su ca-
pacidad de lucha y reclamen una mayor
participacidn en el ingreso.

(75} Un ejemple ilusteative To proporciona el repentino

cambioe de actitud, desde la oposicion al “zpoyo total”
al Gobierne, por parte del dirigente de Ta Unida Qbrera
Metalirgica, en ¢l preciso momento en que c
presidente invitaba a ese mismo sindicato a participar
en la direceidn del ANSSAL (en La Nacion, diciembse
13, 1990)

(76) En Pagina 12, noviembre 20, 1990, pig 11 Por oira

parte, debido a los esfuerzos para reducir el gasto del
gobiermo central ¢l Ministerio de Trabajo ha
transferido a los presupucstos provinciakes una pance
importanie de la responsabilidad de efectuar
inzpecciones de trabajo fo que, en la prictica, como
consccuencia de los magros secursos provinciales,
significa un deterjoro adn mds marcado del control de
la aplicacién de lus nommas legales. Ademds, en 1950
el presupuesto global para lus inspecciones de trabajo
se ercucntra ¢n su mis bajo nivel {ver Pagina 12,
diciembre 18, 1990)
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Conclusiones

En los cien afios que transcurren entre 1890 y 1990 la intervencion social det
estado, a través de sus tres instrumentos —Ia provision de bicnes y servicios, Ia se-
guridad social y lalegislacién del trabajo— y utilizando reiteradamente lacoercion,
tuvo un impacto regulatorio sobre el volumen de la oferta de fucrza de trabajo, los
salarios y condiciones de trabajo, asi como sobre el disciplinamicnto de la mano de
obra. La pauta de intervencidn varié de acuerdo con las condiciones que establecia
el modelo de crecimiento econdmico.

Alolargo de estos cien afios, el crecimiento basado en las exportacioncs agro-
pecuarias fue sepuido por un modelo centrado en la sustitucidn de importaciones
de bienes manufacturados para ¢l mercado interno, con sus dos bicn conocidas cta-
pas. El agotamiento de este modelo orientado al mercado intemo tiene diversas ex-
presiones desde fa década del “50 y entra en colapso en los “70. Los varios inten-
10s para generar nuevos mecanismos de crecimiento autosostenido han fracasado
sistemdticamente y culminaron en un prolongado estancamiento,

A Ia escasez de mano de obra que enfrentd ¢f modelo agroexportador siguid
una etapa en la que los requerimientos de mano de obra no encontraban obsticulos
originados cn ladisponibilidad de fucrza de trabajo; esta situacion fue gradualmen-
te reemplazada por condiciones signadas por la expulsidn neta de fuerza de traba-
jo. Las organizacioncs de trabnjadores, que se habian visto fortalecidas mientras los
requerimientos de mano de obra continuaban creciendo, fueron perdiendo su poder
de negociacion, mas abruptamente desde mediados de los 70, por la combinacidén
de excedente de fuerza de trabajo y represidén. Ademds, con la crisis del modelo de
crecimiento centrado en el mercado interno, el consumo de los asalariados {ue per-
diendo relevancia econdmica. La intervencidn social del estado en sus origencs
construyd y consolidd un sistema de proteccidn del rabajo que respondia en cier-
12 medida a las exigencias de las organizaciones obreras y que facilitaba la resolu-
cién del conflicto, pero que también servia para sostener el modelo de crecimicn-
to. Con la posterior expulsidn neta de mano de obra, 1a intervencidn estatal se des-
plazé de la proteccidn del trabajo hacia una serie de medidas que pretenden foria-
lecer la prerrogativa empresarial, aprovechando ¢l cambio en las relaciones de fuer-
za, cada vez mis favorables a log empleadores.

La etapa de construccién de la intervencidn social del estado tuvo lugar en-
tre 1890 y el primer tercio de este siglo. En la medida en que el proceso de acumu-
lacidn enfrentaba escasez de fuerza de trabajo, el estado ascgurd la provision de ma-
no de obra estimulando la inmigracidn y logrd 1a homogencizacidn de una fucrza
de trabajo de composicién heterogénea a wavés de 1a educacion obligatoria y gra-
tuita, al tiempo que contribuia a preservarla can leyes que protegian el trabajo in-
fantil, femenino y extranjero y restringian la competencia descarnada. En respucs-
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t a los reclamos de las incipientes organizaciones obreras se promulgaron leyes
protectoras que limitaban, aunque marginalmentie, la prerrogativa empresarial,

Después de un pesiodo de transicidn provocado por la crisis de 1930, el esta-
do inaugurd nuevos mecanismos de intervencién social. La expansidn y consolida-
¢cion de 1a proteccion ded trabajo durante las etapas de la sustitucion de importacio-
nes wvicron efectos duraderos en la vida institucional y politica de Ia Argentina.
purante ei gobicrno peronista, la intervencidn social del estado promovid ¢l desa-
rroflo delos sindicatos y de la negociacion colectiva y extendid la seguridad social
y la legistacion protectora del trabajo, en ¢l marco de un proyecto global de subor-
dinacidn de los sindicatos al estado. La seguridad social y la proteccién del traba-
jo fueron frecuentemente utilizadas por el estado como un medio para la cooptacidn
y la legitimacion. Las transferencias y ¢l consumo colectivo de biencs y servicios
aumentaron el ingreso disponible, lo cual a su vez contribuyé a expandir el consu-
mo interno. El financiamicnto de 1a reproduccidn de 1a fuerza de uabajo se socia-
liz6, otorgando un verdadero subsidio al capital privado. Después de la caida de Pe-
ron y hasta el golpe miliwr de 1976, aungue 1a proteceidn del trabajo globalmen-
te tuvo clerte grado de expansion, se excluyé recurreniemente a los sindicatos de
los mecanismos de determinacion del salario y condiciones de trabajo, y se imple-
meataron regulaciones represivas.

Desde 1976 el gobierno militar puso en prictica una ofensiva inédita contra
los trabajadores. Se reformularon diversos aspectos de fa regulacidn de las condi-
ciones contractuales intentando reinstaurar la competencia en cl mercado de traba-
jou se prohibid la determinacidn colectiva del salario, elimind el derecha de huel-
ga, modificd la ley del contrato de trabajo. Argumentando gue ¢l estado debia asu-
mir un papel subsidiario se propuso localizar 1a intervencion social del estado en
fos indigentes, ya que los asalariados debian responsabilizarse por ¢l financiamicn-
to y provisién de su propia seguridad social. Sin embargo, esta concepcion nunca
s¢ implementd en forma completa duranie ese gobicmo: su iempo llegaria sélo mas
tarde, con la profundizacion de la crisis.

En cf contexto de las severas consecuencias sociales de la crisis 1a adminis-
tracion radical de 1984-1989 no tuvo éxito en introducir el modelo de intervencién
del estado que habia disefado, aunque reinstaurd algunas instituciones luborales
anteriores a 1976, Su sucesor justicialista, adoptando una posicidn neoliberal, le-
va a la prictica un proyecto de desregulacidn global que incluye una transforma-
cién de la intervencion social del estado tendiente a retirar al estado de la provision
de bicnes y servicios. Uno de los propésitos centrales de Ta desregulacion parece ser
fa remercantilizacion de la fuerza de trabajo. De este modo, 1a inlervencidn social
del estado, en vez de atenuar, refuerza los graves efectos sociales de la crisis.

En este largo pericdo de cien ahos los instrumenios de b intervencidn social
del estado moldearon la oferta de trabajo, delimitaron el alcance de la prerrogativa
empresarial y adaplaron —con mayor o menor éxito— la pauta de distribucion {fun-
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cional del ingreso a los objelivos de las estrategias econdmicas. Por otra parte, se
los utilizé regularmente para neutralizar el conflicto on {orma espiirea, ya que sir-
vicron para oblener apoyo politico a cambio de beneficios materiales.

Ei interrogante que surge con respecto a ka década del ™90 es si, en el contex-
to dcl previsible estancamiento econdmico, la continua expansion def excedente de
fuerza de rabajo y el debilitamiento de los sindicatos dardn lugar a nuevas formas,
tal vez incontrolables, de expresidn del conflicto social. Ante este escenario cabe
preguntarse, ademads, sobre cudl de sus instrumenios de intervencion social —asis-
tencia o represidn— el estado va a colocar el énfasis,
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Resumen

Este trabajo analiza fa evolucidén de la (derivadas del ritmo y naturaleza del
mntervencién social del estado en fa procesa de acumulaciény y, en segundo
Argentina durante los cien dltimos afios y lugar, al peso que las estrategias

su impacle regulatorio sobre el mercado de  econdmicas asignan al consume de los
trabajo a través de las medidas de politica asalariados en el mercado interno. Sobre
laberal (que incluyen ls legislacién del esla base se identifican res grandes etapas
trabajo y las politicas hacia ol mercado de en la historia de 1a inlervencidn social del

rabajo), la provisidn estatai de biencs,
servicios y ransferencias y la seguridad
social.

Ei andlisis histdrico se basa en la hipdtesis
de que la intervencidn social del estado se
adapla, en primer lugar, a las variaciones
en los requerimientos de mano de obra

cstado en Iz Argentina a partir de 1890, Se
discute ademds como, dentro de los limites
establecidos por el modelo de crecimiento,
otros faclores ~-sociales, idoldgicos y
polilicas— contribuyen a generar
variaciones en el modo de intervencion
social del estado.
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Ruth Sautt

Oportunidades ocupacionales
diferenciales por sexo en Argentina:
1970/1980

Uh ntimero tmportante de estudios sobre el trabajo femenino, publicados en
las dltimas dos décadas, han coincidido en concluir que en América Latina, desde
los setenta en adelante, ha aumentado la participacion ccondmica de las mujeres y
simultdneamente ha sido creciente su concentracion en ocupaciones y actividades
que han venido a ser denominadas femeninas.

En Argentina, la tendencia creciente a la participacion econémica {femenina
después de la Segunda Guerra Mundial (Recchini de Lattes, 1980) asicomolacons-
tatacién de su menor versatilidad ccupacional (Sautu, 1977}, Hlevé a plantear un pro-
vecto de investigacion, que wilizando datos inéditos del censo de 1970, tuvo como
objetivo establecer si existia una estructura de oportunidades distinia para mujeres
y varones de educacitn equivalente (Sautu, 1979). Laconclusion del mismo fue que
a0 todas las categorias de mujeres se encontraban sistemiticamente en desventa-
jarespecto del hombre.

La educacion secundaria, que permite acceder a ocupaciones de los estratos
medios, tiende a igualar los sexos, con una leve ventaja para las mujeres. Las dife-
rencias a favor de los varones se observan al comparar fos médximos niveles de ocu-
pacion que se logran con ¢l nivel de educacidén media compieto.

La desventajn femenina es mds notoria en los niveles extremos, particular-
mente para las mujeres de muy baja educacion. Estas, abrumadoramente, se ocu-
pan en el servicio doméstico u ocupaciones inestables de bajo salario y calificacion
leniendo, a diferencia de sus pares masculinos, escaso acceso a puestos de rabajo
del sector secundario, a los cuales se puede llegar a trav€s del entrenamiento labo-
ral mismo. En ¢l otro extremo del espectro las mujercs de educacion superior o uni-
versitaria tienen, segun los datos de 1970, menor posibilidad gue los varones de ac-
ceder a las més altas posiciones occupacionales; por ejemplo, altas autoridades po-
liticas, altos ejecutivos, etcétera,



